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“EL TIEMPO DE LOS DERECHOS”: UNA GRAN
OPORTUNIDAD Y UN GRAN RETO ™

*

Patricia Cuenca Gémez =~

El programa CONSOLIDER-INGENIO 2010 ha hecho, por
primera vez, un hueco para la investigaciobn en derechos humanos.
El programa “El tiempo de los derechos”, cuyo acrénimo es HURI-
AGE, es uno de los 12 proyectos que han resultado seleccionados por
el Ministerio de Ciencia e Innovacién en la convocatoria 2008. El
proyecto fue seleccionado compitiendo con 80 solicitudes, obteniendo
una evaluacion, por parte de expertos internacionales, de 91 puntos
sobre 100. Es la primera vez que un equipo formado por
investigadores pertenecientes al ambito juridico obtiene una ayuda de
este tipo, normalmente dirigida a contextos cientificos alejados de las
Humanidades y de las Ciencias Sociales.

El programa CONSOLIDER-INGENIO 2010 es la principal via de
financiacion del Ministerio de Ciencia e Innovacién para proyectos de
alta calidad. Se trata de una actuacion estratégica de cinco afios de
duracién dirigida a grupos consolidados que lideren la ciencia y la
tecnologia espafiolas que pretende avanzar en lineas originales de
investigacion que persigan la excelencia y la internacionalizacion.

En este sentido, el proyecto “El tiempo de los derechos” (HURI-
AGE) encabezado por el Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de
las Casas de la Universidad Carlos 11l de Madrid, y coordinado por el
profesor Gregorio Peces-Barba reune a 12 grupos de investigacion
con una amplia experiencia y una reconocida trayectoria el estudio y
la ensefianza de los derechos humanos. Su principal objetivo
consiste en promover acciones estratégicas capaces de marcar un
punto de inflexién y propiciar un salto de calidad en la investigacion
juridica en Derechos Humanos reforzando la competitividad de los
equipos participantes, potenciando su visibilidad, aumentando su
peso en el panorama internacional y asegurando la transferencia de
los resultados de la investigacion a los agentes sociales y a las
instituciones implicadas en la practica en la defensa de los Derechos
Humanos. Para ello propone un programa de actividad investigadora
integral e innovador orientado a ampliar la frontera del conocimiento
en la investigacion en Derechos Humanos.

Estas paginas pretenden dar a conocer a los lectores de
Universitas el sentido de este proyecto, su razdbn de ser, sus

“ Fecha de recepcion: 30 de noviembre de 2008. Fecha de aceptacion: 8 de enero
de 2008.

™ Secretaria académica del Programa “El tiempo de los derechos”, HURI-AGE,
CONSOLIDER-INGENIO 2010.
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principales propuestas y objetivos, su composicién, las lineas de
investigacion que lo integran y su estructura y compromisos basicos.

1. El siglo XXI: ¢el tiempo de los derechos?

Norberto Bobbio, empezaba su trabajo titulado “El tiempo de
los derechos”, publicado a comienzos de los afios ochenta, explicando
como, entre los caracteres negativos de nuestro tiempo, sélo veia un
signo positivo: la creciente importancia dada en los debates
internacionales, entre hombres de cultura y los politicos, en
seminarios de estudio y en conferencias gubernamentales, al
problema de los derechos humanos. En este sentido, consideraba el
filésofo y jurista italiano como, el final del siglo XX y el siglo XXI,
podria ser representado como “El tiempo de los derechos”.

En efecto, los derechos humanos constituyen un paradigma
esencial para la comprension del mundo actual proyectando su
influencia en el plano ético, politico y juridico. Los derechos aparecen
como referentes centrales en las discusiones acerca de la legitimidad
de los sistemas juridico-politicos nacionales e internacionales y se
declaran imprescindibles para la construccion de modelos de
convivencia justos. En este sentido, parece existir un clima general
favorable a la promocién de Ilos derechos, presuntamente
comprometido con su plena realizacion.

Sin embargo, a pesar de la centralidad del discurso de los
derechos humanos en las sociedades contemporaneas, su efectiva
satisfaccion a escala universal dista mucho de haberse conseguido.

El que fue Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan,
en su Informe a la Cumbre del Milenio, planteaba unos datos
ciertamente significativos de la situacion del mundo. Sefalaba Kofi
Annan que si la “aldea planetaria”, estuviera compuesta por 1.000
habitantes en las proporciones que hoy en dia existen en la realidad,
el aspecto de dicha aldea seria el siguiente:

“Unos 150 de los habitantes viven en una zona préspera de la
aldea y aproximadamente otros 780 en los barrios méas pobres. Otros
70 mas o menos viven en un barrio que estd en transicion. Los
ingresos medios por persona son de 6.000 délares al afio y hay mas
familias de ingresos medios de las que habia antes. Pero el 86% de
toda la riqueza esta en manos de so6lo 200 personas, mientras que
casi la mitad de os aldeanos se esfuerzan por sobrevivir con menos
de 2 dolares al dia.

El nimero de hombres es superior al de mujeres por un
pequefio margen, pero las mujeres representan la mayoria de los que
viven en la pobreza. Ha aumentado la alfabetizacién entre los
adultos, pero unos 220 aldeanos —dos tercios de ellos mujeres- son
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analfabetos. De los 390 habitantes de menos de 20 afos, tres cuartas
partes viven en los barrios méas pobres y muchos buscan
desesperadamente puestos de trabajo que no existen. Menos de 60
personas poseen una computadora y solo 24 tienen acceso a la
Internet. Mas de la mitad no han hecho nunca ni han recibido una
lamada telefdnica.

La esperanza de vida en el barrio préspero es de casi 78
afos, en las zonas mas pobres de 64 afos, y en los barrios mas
pobres de todos de sélo 54 afios”.

Esta discordancia entre la teoria y la practica de los derechos
esta originada en causas muy diferentes. Sin &nimo exhaustivo, y con
caracter general, se puede aludir a las siguientes :

> Conviven con otros criterios que poseen su misma funcién
y que justifican desde diferentes parametros, algunos de ellos
culturales.

> Conviven con estrategias politicas de diferente alcance,
cultural, soberanista, colonizador, etc.

> Son afectados por problemas concretos y situados,
geogréafica e histéricamente.

> Presentan internamente problemas de coherencia dada su
posible proyeccién en cualquier cuestion que posea una dimension
social, ética, politica o juridica.

> Presentan un contenido indeterminado que implica que
puedan ser fundamentados desde teorias e ideologias distintas y que,
por tanto, puedan ser desarrollados también desde teorias e
ideologias distintas.

> Poseen un caracter plural que impide su analisis desde un
solo &mbito de conocimiento.

Estas circunstancias facilitan un uso retérico de los derechos
humanos, un uso excesivamente ideologizado, e incluso en ocasiones
demagogico, que traiciona su principal funcidon histérica, que no es
otra que el logro de la emancipacion humana, y un uso incoherente
ante diversos problemas que los afectan, lo que produce, en
ocasiones, una cierta desconfianza de la sociedad ante ellos. Una
investigacion de calidad preocupada por la realidad de los derechos,
como la que propone « El tiempo de los derechos » puede contribuir a
superar esta situacion.
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2. Las debilidades del sistema de investigacion en Derechos
Humanos.

La investigacion y la formaciobn en una materia como los
derechos humanos, presenta tradicionalmente una serie de
problemas derivados tanto de su propio objeto de estudio, como de la
ausencia de una estructura cientifica en la que éstos queden situados.
En efecto, los derechos humanos poseen implicaciones éticas,
sociales y politicas que dificultan su tratamiento cientifico. Y esta
dificultad se acrecienta ante la ausencia, hasta el momento, de un
ambito de conocimiento formalmente reconocido con este nombre.

Al tratamiento cientifico de los derechos desde una
perspectiva juridica, se le presentan también una serie de déficits:

v Investigacion fundamentalmente de caracter individual.

v Ausencia de criterios objetivos de evaluacion de los
resultados de la investigacion que se evidencia en la practicamente
nula presencia de revistas de estas areas en bases de datos e
indicadores bibliométricos internacionales

v Dificil comprobacion de la obtencion de resultados habida
cuenta de que en ocasiones los frutos de la investigaciones se
proyectan en un periodo de tiempo muy superior al susceptible de ser
evaluado en el ambito de un programa.

v Poca capacidad de comprobaciéon de la riqueza que crea el
avance del saber en este ambito.

v Relativa incomunicacién con entornos no académicos que
se traduce en la insuficiente trasmision de conocimiento, a pesar de
las posibilidades reales que existen en este ambito.

v Insuficiente visibilidad e impacto internacional de la
actividad global de los grupos.

Todos estos problemas provocan la ausencia de estructuras de
investigacion que sean capaces de analizar los derechos humanos
desde un punto de vista integral y desde unos referentes validos para
la comunidad cientifica, sin renunciar a las especialidades del objeto
de estudio, y susceptibles de transferencia a agentes, instituciones y
a la sociedad en general. Esta situacién de partida supone, ademas,
una desventaja inicial de la investigacion en Derechos Humanos
frente a otras areas tematicas que impide que grupos nacionales
potentes y consolidados, puedan competir en términos equitativos en
el Espacio Europeo de Investigacion.

La coordinaciéon de los esfuerzos de los grupos participantes en
HURI-AGE permitira cambiar este escenario, introduciendo mejoras
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estructurales en el panorama de la investigacion juridica en Derechos
Humanos.

3. ¢Qué propone HURI-AGE?: un analisis integral orientado a
la practica.

“El tiempo de los derechos” pretende analizar el papel de los
Derechos Humanos en las sociedades contemporaneas, identificando
los principales retos y desafios que les afectan, y les pueden afectar
en el futuro, y proponiendo vias de soluciébn que conduzcan a la
consolidacion y extension del Estado de Derecho. Se trata de un
proyecto integral que, teniendo en cuenta la complejidad de su objeto
y la pluralidad de dimensiones implicadas en su comprension, se
orienta a desarrollar un andlisis exhaustivo y riguroso del papel y del
significado de los derechos en las sociedades contemporaneas, a
detectar todos los problemas que se encuentran para lograr su plena
satisfacciéon, y a identificar los nuevos peligros que se ciernen sobre
ellos.

El objeto de HURI-AGE coincide, asi, con uno de los intereses
prioritarios de la agenda politica nacional, europea e internacional y
con una de las preocupaciones principales expresadas por la sociedad
civil. “El tiempo de los derechos” trata de aprovechar esta
circunstancia disefiando todo un conjunto de herramientas orientadas
a trasladar los resultados de su programa de actividad investigadora
al campo de la formacion y la educacion y estableciendo una
ambiciosa politica de difusién, divulgacion y transferencia.

En efecto, el analisis comprensivo de los derechos humanos que
propone HURI-AGE se orienta de manera directa a la obtencién de
resultados préacticos. De esta forma, se intenta solventar uno de los
déficits que tradicionalmente suele presentar el trabajo en el campo
de los derechos humanos, exclusivamente centrado en la reflexion
tedrica o Unicamente orientado a la practica. En este sentido, HURI-
AGE, partiendo del estudio tedrico, pretende articular medidas
dirigidas a la configuracibn de politicas publicas, disefio de
instituciones y actuacion de operadores vinculados a los derechos
humanos; proponer respuestas a los grandes desafios que se
plantean o se pueden plantear en el siglo XXl a los derechos
humanos y establecer canales de socializacién y de ensefianza de los
derechos orientados a fomentar la conciencia social acerca de su
valor. Con todo ello, HURI-AGE posibilitara un avance significativo en
el conocimiento de la realidad actual de los derechos humanos pero,
ademas, intentarda utilizar ese avance para transformar dicha realidad
contribuyendo al pleno reconocimiento y a la implantacion efectiva de
los derechos en el contexto nacional e internacional
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4. ;Quién compone HURI-AGE?

Como antes se sefiald, el equipo de “El tiempo de los derechos”
esta integrado por 12 grupos consolidados que vienen desarrollando
desde hace afios una actividad investigadora y docente de calidad en
el ambito de los derechos humanos. que aglutinan un total de mas
de 80 investigadores. Se trata de los siguientes: Instituto de
Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”, Instituto de Derechos
Humanos de la Universitat de Valencia, Instituto de Derechos
Humanos “Pedro Arrupe” de la Universidad de Deusto, Laboratorio de
Sociologia juridica de la Universidad de Zaragoza, El Institut de Drets
Humans de Catalunya, Catedra de Democracia y Derechos Humanos,
de la Universidad de Alcal4, Grupo “Informatica, Légica y Derecho” de
la Universidad de Sevilla, Grupo de investigacion sobre Derechos
Humanos de la Universidad Jaume | de Castell6bn, Grupo “La
comparacion en Derecho Constitucional: tendencias contemporaneas”
de la Universidad de Cadiz, Grupo Democracia y derechos de la
Universidad de Jaén, Grupo Valores, Derechos y Estado en los inicios
del siglo XXI , Area de Filosofia del Derecho de la Universidad de
Cantabria.

Ademas, para garantizar la eficaz comunicacion e interaccion
con los agentes politicos y sociales el equipo HURI-AGE contara con la
colaboracion de diversas instituciones publicas y privadas
involucradas en la préactica de los derechos. Y, en aras de asegurar la
adecuada internacionalizacibn de su programa de actividad
investigadora contara con el respaldo de importantes grupos y
profesores de Universidades extranjeras.

5. ¢Para qué?: objetivos y acciones estratégicas.

Desde un punto de vista general, los objetivos de HURI-AGE
son la creacion y difusion de conocimiento en diferentes lineas que
convergen en la tematica de los derechos humanos. Mas en concreto,
y desde estos referentes, se pretende:

1- Promover la investigaciéon sobre los Derechos Humanos.

2- Aumentar la calidad de la investigacion y de la formacion
en Derechos Humanos, potenciando la presencia de las publicaciones
gestionadas por los grupos en los indicadores bibliométricos, la
presencia de los trabajos de investigacion de los miembros del equipo
en revistas de impacto y la excelencia de los grupos mediante la
incorporacion de cientificos internacionales.

3- Promover y liderar propuestas de investigacion dirigidas a
las convocatorias de los programas nacionales e internacionales, con
especial énfasis en los instrumentos del VII Programa Marco Europeo.

4- Fomentar la colaboracion de los miembros del equipo con
grupos de trabajo o redes de caracter internacional.
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5- Transferir conocimientos y divulgar las investigaciones
soportadas por el programa.
6- Realizar un seguimiento de la normativa nacional y

europea sobre derechos humanos y elaborar propuestas de politicas
publicas desde la perspectiva de los derechos, bajo la consideracion
de que la gobernanza es imprescindible hoy en el terreno de la
politica.

7- Estudiar, analizar, intercambiar y generar propuestas
metodoldgicas y recursos didacticos, relativos a la educacion en
derechos humanos en todos sus niveles.

8- Generar un espacio de intercambio asi como canales de
comunicacion entre el espacio académico y los actores sociales.
9- Promover y fortalecer una conciencia social fundada en

los derechos; creando una ciudadania consciente de sus derechos, y
exigente con los mismos.

Para lograr estos objetivos se proponen, entre otras, las
siguientes actuaciones estratégicas:

1- Elaboracion de trabajos de investigacion sobre los retos
contemporaneos de los derechos

2- Creacion y consolidacion de Laboratorios-Observatorios
“El tiempo de los derechos”

3- Potenciacion de estructuras estables de investigacion y
docencia sobre derechos en el &mbito latinoamericano.

4- Desarrollo de encuentros cientificos

5- Consolidaciobn de los estandares de calidad de las
publicaciones del equipo

6- Potenciacion de postgrados en derechos humanos

7- Desarrollo de programas de formacion en derechos
humanos para diversos colectivos profesionales

8- Disefio de nuevas técnicas formativas en derechos
humanos, con especial énfasis en métodos clinicos

9- Programa de excelencia de la actividad investigadora de
los grupos que pertenecen al programa

10- Creacién de un Portal internacional de Derechos Humanos

11- Elaboraciéon de propuestas para el disefio de politicas
publicas

12- Extension del conocimiento de los derechos por parte de
la sociedad
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6. Las lineas de investigacion de “El tiempo de los derechos™.

El programa de actividad investigadora HURI-AGE parte de una
serie de hipo6tesis que pueden ser resumidas en las tres siguientes:

a) La consideracién de los derechos humanos como criterios
éticos desde los que examinar los contextos sociales, politicos,
juridicos y culturales contemporaneos Yy, por consiguiente, las
diferentes herramientas reguladoras de dichos contextos.

b) La consideracion de los derechos humanos como expresion
de una concepcion ética abierta y plural, que se va configurando en la
historia y que constituye la maxima expresion del proyecto
emancipador de los seres humanos.

c) La consideracion de la satisfaccion de los derechos en un
contexto internacionalizado requiere de la realizacion de un Estado de
Derecho Internacional, lo que exige a su vez, enfrentarse y resolver
una serie de retos tales como: (i) la gestion de la globalidad; (ii) la
estructura del orden internacional; (iii) el tratamiento de la diversidad
en sus diferentes dimensiones; (iv) la compaginaciéon entre la libertad
y la seguridad; (v) la lucha contra la pobreza y la discriminacién; (vi)
la gestion de los avances cientificos y tecnolégicos.

Partiendo de estas premisas, el proyecto recoge doce
lineas de investigacién que coinciden con los grandes desafios que se
proyectan en la actualidad sobre los derechos humanos. Las lineas
presentes en el programa son: los derechos en el contexto ético,
politico y juridico; organizacion de la justicia internacional;
democracia, gobernanza Yy participacion; implementacion y
efectividad de los derechos humanos; multiculturalismo; ciencia y
tecnologia; accion humanitaria; derechos emergentes; derechos
econémicos, sociales y culturales; medio ambiente y desarrollo;
grupos vulnerables; y libertad y seguridad. A continuacion se incluye
un breve resumen de su significado y de los contenidos que las
integran.

.- Linea 1: Los derechos en el contexto ético, politico y juridico

El estudio del papel de los derechos en el contexto ético,
politico y juridico, se proyecta, de manera fundamental, en dos
grandes cuestiones. Por un lado la del concepto y el fundamento, por
otro, la de la determinacién de su ultimo garante. En el &mbito de la
teoria de los derechos, la cuestion del concepto y el fundamento de
los derechos implica basicamente tres grandes problemas: el de su
justificacion, el de su significado y papel y el de su funcion. La
cuestion sobre el udltimo garante de los derechos humanos requiere

encontrar una respuesta a las preguntas sobre como garantizarlos y
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quién debe ser el 6rgano encargado de hacerlo. En la actualidad,
muchos de los problemas que impiden la satisfaccion de los derechos,
esconden tras de si estas cuestiones. En este sentido, se abordaran
en esta linea problemas relativos a la justificacion, significado y
papel, funcién y garantia de los derechos.

.- Linea 2: Organizacioén y Justicia Internacional

En la actualidad resulta imprescindible examinar el papel de los
derechos en la configuracion de un orden juridico y politico
internacional y en la articulacion de érdenes juridicos supraestatales.
En este punto, se presenta como una exigencia clara y perentoria la
consecucion de un Estado de Derecho internacional, respetuoso con
los principios y los rasgos que definen esta institucion. En efecto, la
satisfacciéon de los derechos requiere una estructura politico-juridica
capaz de ser identificada como un Estado de Derecho. Sin embargo,
aunque se estan dando pasos en esta linea, el escenario juridico
internacional carece de esta estructura. En este sentido, deben
introducirse cambios institucionales orientados a implantar la validez
y la eficacia real de los principios de legalidad, seguridad juridica,
separacion de poderes y a promover la igualdad de participacion en
Estados que conviertan los derechos en condiciones ineludibles para
validar y legitimar cualquier decisién internacional. El analisis de los
cambios y medidas necesarios para el logro de este Estado de
Derecho internacional, constituye el eje tematico de esta linea.

.- Linea 3: Democracia, Gobernanza y Participacion

La sociedad internacional contemporanea posee una estructura
politica que, a pesar de su opacidad, trae como consecuencia el
predominio de una opcion ideoldgica y cultural detrds de la cual
confluyen grandes intereses econ6micos que no estan presentes de
manera explicita en la discusion politica. Existe un poder pero no esta
claro quiénes lo componen, ni cuales son sus responsabilidades no
garantizandose la participacion en el mismo de los individuos y de la
sociedad civil. Los derechos humanos, a pesar de que en ocasiones
estan presentes en el discurso, se han incorporado Unicamente desde
una perspectiva retdrica e incoherente. Dentro de esta linea se
estudiaran estas cuestiones con el objetivo de disefiar canales y
estructuras que permitan cumplir estas exigencias y convertir la
globalizacion en un instrumento capaz de favorecer la satisfaccion de
los derechos.

.- Linea 4: Implementacion y efectividad de los derechos
humanos

La reflexion tedrica sobre los derechos y su desarrollo
normativo, debe ir acompafiada de medidas que favorezcan su
implementacion y efectividad. Para ello es necesario analizar la
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practica de los operadores y el grado real de satisfaccion de los
derechos. El principal problema que se plantea a la hora de llevar a
cabo este tipo de estudios radica en la ausencia de indicadores y el
limitado consenso en torno a los existentes. Espafa, en la linea del
Plan de Accion de Viena, deberia desarrollar su propio sistema de
indicadores para medir los avances hacia el cumplimiento de los
derechos humanos. La configuracién de estos indicadores permitiria
establecer parametros objetivos desde los que medir los resultados
de los proyectos desarrollados en el ambito de los derechos humanos
y reforzar el examen del papel de los operadores juridicos.

.- Linea 5: Multiculturalismo

El examen del papel de la cultura en el ambito de los derechos
es una cuestion ineludible. En ocasiones los debates sobre la
diversidad no se presentan lo suficientemente vinculados a los
derechos que suelen relacionarse con las ideas de universalidad e
igualdad. Sin embargo, la adecuada comprension de los derechos
exige la atencion y la integracion de la diferencia y, del mismo modo,
la diversidad nos lleva a plantearnos la justificacion de derechos
especificos teniendo en cuenta el papel de la cultura y la religion. En
linea de principio, la existencia de sociedades multiculturales en las
que no existen tratos diferentes por razones culturales es un buen
indicio de satisfaccion de los derechos; como lo es también, el
reconocimiento de diferentes practicas religiosas que implica, por otro
lado, la satisfaccion de la libertad de conciencia. Ahora bien, esto no
quiere decir que una practica por el simple hecho de apelar a una
cultura o a una religién, sea ya aceptable de por si. Los derechos
expresan una teoria moral que, a pesar de ser abierta y plural, esta
basada en una serie de principios que no pueden ser sobrepasados.

.- Linea 6: Ciencia y Tecnologia

Uno de los retos contemporaneos de los derechos tiene su
origen en los avances cientificos y tecnolégicos acaecidos en las
ultimas décadas, principalmente en relacion con las tecnologias de la
informacion y la informéatica y en relacibn con la bioética o
bioderecho. Estos avances presentan en ocasiones unos caracteres
que hacen tambalear algunos de los presupuestos tedricos de los
derechos y las estructuras de proteccion juridica que tradicionalmente
se utilizan para su garantia. En este sentido, dentro de esta linea se
pretende elaborar el material tedrico y conceptual necesario desde el
que abordar estos riesgos y proponer medidas desde un enfoque de
derechos para que estos logros cientificos redunden también en
avances en su satisfaccion.
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.- Linea 7: Accion humanitaria

Hasta los afios 90 la accion humanitaria era considerada una
actividad desarrollada exclusivamente por ONGs destinada a paliar el
sufrimiento de las victimas de las emergencias. En el momento
presente se estd produciendo un cambio esencial en el marco de la
ayuda humanitaria. Las agencias gubernamentales vy |las
organizaciones internacionales la han introducido en sus agendas e
incluso, si bien con actuaciones poco frecuentes, la empresa privada
ha irrumpido también en el ambito humanitario. A ello se suma la
mayor interrelacion entre las intervenciones humanitarias, politicas y
militares. Sin embargo, la multiplicaciéon de actores y la suma de
estos esfuerzos no han tenido como resultado una mayor eficacia de
la accion humanitaria e incluso ha contribuido a poner en cuestion
principios humanitarios tradicionales como la neutralidad, Ila
independencia o la imparcialidad. Por otra parte, las emergencias
estan siendo interpretadas como manifestaciones de crisis
estructurales profundas a cuya superacion la ayuda humanitaria debe
también contribuir superandose el tradicional enfoque a corto plazo,
para pasar a disefiar objetivos complementarios y coherentes con una
estrategia mas amplia de desarrollo y seguridad humana.

.- Linea 8: Derechos emergentes

Los derechos humanos constituyen una realidad dinamica e
inacabada, en constante transformacién. Continuamente aparecen
nuevas necesidades y demandas muchas de las cuales tienen su
origen en el surgimiento de una incipiente sociedad civil internacional
que da voz a pueblos y grupos sociales tradicionalmente ignorados en
el discurso de los derechos. Entendemos por derechos humanos
emergentes las reivindicaciones legitimas, en virtud de necesidades o
preocupaciones sociales actuales, dirigidas a la formulacién de nuevos
o renovados derechos humanos individuales y colectivos en el plano
nacional o internacional. Asi pues, nos situamos en el ambito de la
lege ferenda, si bien ello no impide que tales derechos constituyan
una propuesta juridica coherente con los retos y necesidades de la
sociedad internacional contemporanea, sobre el sélido fundamento de
los derechos humanos positivos que encontramos en el derecho
constitucional comparado y en el derecho internacional general y
regional.

.- Linea 9: Derechos econdmicos sociales y culturales

En relaciéon con esta categoria de derechos, existen posiciones
enfrentadas: las que consideran que no se trata de verdaderos
derechos humanos; las que consideran que se trata de derechos
humanos pero con una relevancia menor que la que poseen las otras
categorias de derechos; las que consideran que se trata de una
categoria que posee la misma relevancia que las otras categorias de
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derechos; y, por ultimo, las que entienden que se trata de la principal
categoria de derechos humanos. La opcibn por una u otra va
acompafada de la adopcién de una concepciéon u otra sobre los
derechos humanos. Se trata de una cuestion esencial, ya que estos
derechos protegen una serie de bienes de cuya satisfaccion depende
el logro de una vida humana digna. Por eso, junto al andlisis de su
relevancia teodrica, resulta esencial abordar la dimension practica
relativa a su efectiva proteccion. La elaboracion de propuestas en
este ambito debe ir mas alla del enfoque nacional permitiendo
contribuir a uno de los mayores retos actuales de los derechos, la
lucha contra la pobreza.

.- Linea 10: Desarrollo y Medio Ambiente

La cuestiéon del desarrollo y el medio ambiente, esta
estrechamente relacionada con la ecologia, que surge a finales del
siglo XIX y comienzos del XX, con el andlisis de los procesos a través
de los cuales el ser humano puede modificar el equilibrio de los
ecosistemas. Se trata sin duda de uno de los grandes retos de los
derechos. Es necesario encontrar un equilibrio entre la produccion
econdmica, el consumo y la protecciéon ambiental; mejorar la calidad de
vida de los seres humanos sin que ello suponga un coste irreparable
para los ecosistemas. Todo ello debe hacerse, obviamente desde una
Optica internacional y desde un planteamiento solidario, que establezca
reglas a la produccion econémica y a las politicas de distribucion y que
conciencie a la humanidad de la importancia de llevar a cabo un
consumo responsable (esto es un consumo de productos razonable,
atento al medio ambiente y a las condiciones en las que se han
elaborado).

.- Linea 11: Grupos Vulnerables

En los ultimos tiempos, una buena parte de la normativa sobre
derechos humanos, tanto en el plano estatal como en plano el
internacional, se ha dirigido a luchar contra la discriminacion que
sufren ciertas personas y colectivos. La lucha contra la discriminaciéon
pretende combatir tanto situaciones de insatisfaccion de derechos en
las que se encuentra determinados grupos cuanto practicas
desigualitarias. Dentro de la lucha contra la discriminacion podemos
hacer referencia a diferentes colectivos. A modo de ejemplo podemos
destacar cinco (que obviamente no agotan la némina de estos
grupos): las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, los
inmigrantes y los homosexuales. En todo caso, necesario seguir
avanzado en este ambito, estudiar la implementacién de las normas
de Derecho antidiscriminatorio y su posible extension a otros grupos.
Precisamente estos seran los objetivos de la investigacion de esta
linea.
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.- Linea 12: Libertad y seguridad

Una de las reflexiones que estan en el origen de la idea de los
derechos humanos es aquella que se proyecta en la necesidad de
humanizar el Derecho penal y procesal. No obstante, en la actualidad,
puede percibirse un cuestionamiento de este marco que puede llegar
a implicar un paso atrds en la evolucion de los derechos. Este
cuestionamiento tiene dos grandes hitos. Por un lado, la aparicion de
nuevas concepciones sobre el Derecho penal, entre las que destaca la
denominada como el Derecho penal del enemigo, que supone
defender la posibilidad de utilizar dos varas de medir los
comportamientos de los individuos: la de los considerados enemigos
y la de los ciudadanos en general. Por otro, la justificacion de
practicas que habia pasado ya a formar parte del museo de la
historia, como la tortura. Una de las causas que han llevado a este
cuestionamiento es la aparicion del terrorismo internacional cuyo
momento algido fueron los atentados del 11 de septiembre. Pues
bien, dentro de esta linea se estudiaran los argumentos que justifican
esta involucién con el objetivo de elaborar respuestas basadas en
derechos.

7. Estructura y compromisos

El programa se estructura en diferentes Plataformas,
Investigacion, Formacién, Reforzamiento y Difusion-Divulgacion-
Transferencia que se proyectan sobre las lineas de investigacion
anteriormente expuestas. Estas Plataformas estan integradas, a su
vez, por una serie de acciones.

La Plataforma de investigaciéon tiene como funcién principal
desarrollar las lineas temaéaticas que integran el programa de
investigacion y que se presentan como los principales retos
contemporaneos a los derechos. Para el desarrollo de estas
investigaciones se considera imprescindible establecer unas
estructuras de investigacion en forma de laboratorios-observatorios
y, dada la vocacion internacional del programa, potenciar estructuras
mas alld del ambito nacional. La realizacion de las diferentes
actividades del programa exige una puesta comun de sus avances y
resultados tanto entre los investigadores miembros del equipo cuanto
con la comunidad cientifica en general.

La Plataforma de Formacién tiene como funcion trasladar los
resultados del programa de investigacion HURI-XXI al campo de la
formacion y la educacion, tanto en el ambito de la formacion de
postgrado, como en el ambito de la formaciéon de operadores
vinculados con los derechos. Se trata, ademas, de exportar la
capacidad formativa del equipo al &ambito internacional
latinoamericano y europeo y de desarrollar nuevas metodologias
docentes innovadoras, eficaces y adaptadas a nuestro tiempo.

-117 -

Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n° 9, enero 2009, ISSN 1698-7950



Patricia Cuenca G6mez

La Plataforma de Reforzamiento pretende operar
transversalmente incidiendo en las acciones que integran el resto de
las plataformas reforzando la calidad, competitividad,
internacionalizacion, visibilidad y el impacto de la actuacién de los
grupos que componen HURI-AGE.

La funcion principal de la Plataforma de Divulgacion, Difusion y
Transferencia consiste en asegurar la adecuada transmision de las
actuaciones y resultados obtenidos en el marco del programa HURI-
AGE promoviendo su transferencia al eje institucibn-empresa-
sociedad. Tales actuaciones no so6lo constituyen un objetivo
autbnomo en el programa sino que son eficaces instrumentos de
modificacion de la realidad social y politica.

El equipo de “El tiempo de los derechos” se organiza de
acuerdo con el principio de especializacion estableciendo distintos
6rganos y comités y definiendo responsabilidades en funcién de las
diversas actuaciones.

Entre los compromisos asumidos por HURI-AGE en el
desarrollo de su programa de actividad investigadora destacan los
siguientes:

v Estudios sobre cada una de las lineas de investigacion

v Publicaciones relativas a las lineas en revistas de impacto
v Monografias sobre las diferentes lineas de investigacion
v Elaboracion de Tesis Doctorales:

v Estancias de investigacion, principalmente en alguna de
las sedes de los grupos:

v Presencia de Revistas soportadas por los grupos en bases
de datos sobre impacto

v Obtencién de proyectos de investigaciéon en convocatorias
competitivas y en convocatorias no competitivas

v Presentacion de proyecto europeo en el VII Programa
Marco

v Realizacion de encuentros cientificos con un 30% de
participantes extranjeros

v Realizacion de seminarios generales con un 30% de
participantes extranjeros.

v Potenciacion de Postgrado en Estudios Avanzados en
Derechos Humanos
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v Potenciacion de los Postgrados relacionados con las lineas
del programa.

v Elaboracion de programas de formacién de formadores.
v Elaboracion de programas de formacién especializada

v Preparacion de material didactico en el ambito de los
derechos humanos

v Creacion de una Clinica juridica

v Creacion y
consolidacion de estructuras estables de investigaciéon y de
formacion (Laboratorios, Centros y Postgrados)

v Elaboracion de propuestas dirigidas a la configuracion de
politicas publicas, disefio de instituciones y actuacién de operadores
vinculados a los derechos humanos, sobre las diferentes lineas.

v Elaboracion de Guias/folletos sobre cada una de las lineas
para entornos no cientificos

v Elaboracion de indicadores en el ambito de los derechos.
v Creacion y mantenimiento de web del proyecto

v Creacion de un Portal de recursos e informaciéon sobre
Derechos Humanos

v Creacién de un Boletin

v Publicacion de articulos de divulgacion en Revistas
generalistas

v Notas de prensa
v Reuniones de difusidon con agentes sociales y politicos

v Reuniones de fomento del Plan Nacional de Derechos
Humanos.

v Aumento de los recursos bibliograficos de los grupos.

v Aumento de los recursos materiales para el desarrollo de
las actividades de los grupos.

v Aumento o consolidacién de la masa critica del equipo.

**xx
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Como muestra el resumen precedente, el programa
CONSOLIDER HURI-AGE constituye una ocasiéon unica para aumentar
la calidad de la investigacion juridica en derechos humanos, para
convertir a su equipo en un referente a nivel nacional e internacional,
para avanzar sustancialmente en el conocimiento de uno de los
problemas nucleares que afectan a las sociedades contemporaneas y
para rentabilizar al maximo los resultados de ese avance. En
definitiva, estamos ante una oportunidad inmejorable para contribuir
a través de la reflexion cientifica a que el siglo XXI sea, por fin, el
tiempo de los derechos. Por esta razén, el desarrollo de su programa
de actividad investigadora constituye un auténtico reto y, por ende,
una verdadera responsabilidad.
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